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1. Opsummering

Enhedslisten arbejder for at fa normalarbejdstiden ned pa 30 timer om ugen. Vores vision er udlagt i rapporten Tid til
mere - job til flere, som beskriver, hvordan vi forestiller os en overgang, som er beeredygtig. [ dette baggrundsnotat for-
sgger vi at regne pa nogle af de samfundsgkonomiske konsekvenser af 30 timers ugen. Vi ser pa, hvordan arbejdstids-
forkortelsen vil pavirke konkurrenceevnen, produktionen, beskaeftigelsen, lgnudviklingen, og offentlige finanser.

Det er vigtigt at understrege, at beregningerne ikke er inddrager alle effekter i én totalberegning. Der er ikke tale om, at
vi har kert Enhedslistens 30-timersforslag gennem en bestemt gkonomisk model. Men vi forsgger gennem en raekke
regneeksempler, at give et kvalificeret skan over, hvordan vores forslag vil pavirke gkonomien. Vi kommer derfor heller
ikke frem til ét tal for de gkonomiske omkostninger og gevinster ved 30 timers normalarbejdsuge. Men vi drager en
raekke slutninger om pavirkningen af gkonomien, som samlet set peger i retning af, at vores forslag kan gennemfares
uden at vaelte gkonomien.

Nar vi skal vurdere virkningen af 30 timers arbejdsuge, maler vi virkningen op imod to situationer: Den gkonomiske si-
tuation i dag og den forventede situation i fremtiden. Et eksempel p& denne skelnen er, at vi vurderer, at 30 timers ar-
bejdsuge vil kunne gennemfgres samtidig med, at velstanden stiger. Dette er malt i forhold til velstandsniveauet i dag.
Men velstanden - og dermed lgnningerne - vil stige mindre end de ellers ville have gjort. Dette er malt i forhold til hvad,
den forventede fremtidige stigning i velstanden er uden nedgang i arbejdstiden.

Det er et relevant politisk spergsmal, om vi overhovedet gnsker, at velstanden og den gkonomiske aktivitet skal stige i
lyset af behovet for at begraense den materielle produktion. Det ligger imidlertid uden for rammerne af dette notat at
behandle denne problemstilling.

P& den baggrund kan vores konklusioner opsummeres saledes:

e Determuligt at gennemfore 30 timers arbejdsuge uden at forringe lonkonkurrenceevnen.
Det kan ske ved at lade indfasningen fglge med produktiviteten. Endvidere er det muligt at gennemfgre 30 timers
arbejdsuge hurtigere, hvis lenkvoten gges. Med et fuldt gennemslag af seenket arbejdstid, dvs. alle pa arbejdsmar-
kedet far seenket arbejdstiden med 19 pct., vil lankvoten stige med ca. 10 pct.-point, hvis arbejdstiden seenkes en
time om dreti7 ar.

e Determuligt at fa reallonsfremgang samtidig med at arbejdstiden sattes ned.
Dette kan ske, nar arbejdstiden seenkes langsommere end produktivitetsfremgangen og/eller hvis lgnkvoten sti-
ger. Dette sikrer de lavest lgnnede en reallgnsfremgang i hele perioden.

e Determuligt at sikre usendret serviceniveau i den offentlige sektor.
Selvom arbejdstiden falder for de offentligt heltidsansatte, kan man sikre haender nok til at deekke reduktionen i
arbejdstimer ved at sgrge for, at den forventede stigning i lsnsummen bruges pa personalekompensation. Vi be-
regner nettomerudgiften ved personalekompensation til 11 mia. kr. Pa sigt vil mindreindtaegter fra lavere lgnud-
vikling gge behovet for at finde nye skatteindtaegter til at finansiere et ordentligt velfaerdsniveau.

« Deoffentlige indtagter fra personskatter falder ikke, da irslonnen ikke falder.
Skatter fra lgnindkomst falder ikke forhold til situationen i dag, men vil stige langsommere i takt med lavere lgn-
udvikling. Det betyder, at overfgrselsindkomsterne ikke forringes i forhold til det nuvaerende niveau. Det skyldes,
at arslgnnen stiger og dermed ogsa § 20-satserne. Overfgrslerne vil dog vokse mindre end de ville have gjort.

e Velstanden vil stige selvom arbejdstiden sankes.
Selvom der indfgres 30 timers arbejdsuge vil det danske samfund blive rigere i forhold til i dag. Vaksten i velstan-
den bliver blot lavere end forventet, da der bliver arbejdet faerre timer, men velstandsudviklingen vil stadig veere
markant. Fremskrivninger af Finansministeriets vaekstprognose med standard ADAM-multiplikator tilsiger, at
Enhedslistens model for 30 timer vil fgre til at velstanden vokse med hele 15 pct., svarende til 272 mia. kr. frem
mod 2027 i stedet for en vaekst pa 20 pct. eller 381 mia. kr., hvis ikke arbejdstiden blev saenket.



2. Principper forovergang til 30 timers arbejdsuge

2.1 Principper for overgang til 30 timers arbejdsuge

Enhedslistens forslag om, at overgé til 30 timers arbejdsuge, hviler pa tre principper, som er lagt til grund for de sam-
fundsgkonomiske konsekvensvurderinger i de fglgende afsnit.

For det farste skal arbejdstidsseenkningen vaere med fuld lenkompensation. Altsa skal arslgnnen vaere uforandret. Det
kreever, at timelgnnen stiger mindst lige sa meget, som arbejdstiden falder.

For det andet skal der sikres reallensfremgang til de lavest lennede. De lavest lennede i bade den offentlige og private
sektor har krav pd at opleve en fremgang i arslgnnen. Det vil sige, at den reallgnsfremgang, som vi vil prioritere sammen
med arbejdstidssankningen, skal bruges til et lgft af de lavest lgnnede.

For det tredje skal der veere personalekompensation i det offentlige. Flere omrader af den offentlige sektor har, pa grund
af en meget arbejdskraftintensiv produktion af serviceydelser, ikke mulighed for, at skabe rum til arbejdstidsseenkning
gennem produktivitetsstigninger. Det betyder, at der skal ansattes personale for at kompensere for de tabte timer;
ellers vil serviceniveauet bare falde eller de ansatte skal lgbe staerkere.

2.2 Deteffektive gennemslag af 30 timers er lavere end 19 procent

En nedseaettelse af normalarbejdstiden fra 37 til 30 timer svarer til en arbejdstidsnedseettelse pa 18,9 pct. Imidlertid kan
man ikke deraf slutte, at der vil ske en nedsaettelse af de samlede leverede arbejdstimer pr. beskeeftiget i hele gkono-
mien pa 18,9 pct., som fx er den “alt andet lige"-antagelse, som bade Kraka og Finansministeriet har regnet p4, jf. senere
afsnit.

For det effektive gennemslag af arbejdstidsnedseettelsen vil i den virkelige verden indebaere en noget lavere reduktion
i antallet af arbejdstimer pr. beskaeftiget, nar man maler pa hele gkonomien. [ en analyse for den svenske teenketank
Katalyslavet af Tegle & E. Hegelund (2015: 27) antager forfatterne mere realistisk, at en seenkning af normalarbejdsti-
den med 12 pct. alene vil have et gennemslag pa 80 pct.i den private sektor i Sverige, fordi nogle ikke kan eller vil gd ned
i tid.

Vimener heller ikke, at en 30 timers normalarbejdsuge vil fa et fuldt gennemslag i Danmark; hverken i den private eller
offentlige sektor. Fglgende forhold ger, at den samlede arbejdstid i gkonomien ikke vil falde lige s& meget som normal-
arbejdstiden:

e  Personalekompensation i den offentlige sektor. ] Enhedslistens model vil der ske en fuld personalekompensation i
den offentlige sektor, hvilket betyder, at det samlede antal arbejdstimer ikke vil falde her. Eftersom arbejdstimerne
i den offentlige sektor udger 30 pct. af de samlede arbejdstimer i gkonomien vil det reducere faldet i den gennem-
snitlige arbejdstid tilsvarende.

o Ledere og specialiserede medarbejder i den private sektor har ingen hgjeste arbejdstid. Det betyder, at deres arbejds-
tid ikke vil falde, da det netop indgér i deres stilling, at de skal arbejde for at lgse en opgave uanset tidsforbruget.

o Ikke-overenskomstdaekket arbejdsmarked udger 1/3 af arbejdsmarkedet. Det betyder, at der er et forsinket eller intet
gennemslag pa dette arbejdsmarked. Ad are vil det ikke-overenskomstdaskkede arbejdsmarked nok lzene sig op af
hovedlinjen péa det gvrige arbejdsmarked, men det er langt fra sikkert, at det sker i samme takt og fuldt ud, som pa
det overenskomstdaekkede arbejdsmarked.!

o Deltidsmedarbejdere vil ge deres timetal En stor del af de deltidsbeskeaeftigede er i dag ufrivilligt pad deltid. Med
seenkningen af normalarbejdstiden vil der givetvis opstd mulighed for at f& mere arbejde for de deltidsbeskaefti-
gede. Det vil modgé tabet af arbejdstimer i den private sektor. Vi antager ogs4, at deltidsbeskaftigede i den offent-
lige sektor vil gge deres gennemsnitlige arbejdstid.?

P& baggrund af ovenstdende beregner vi i Bilag 1 den samlede virkning pa antallet af arbejdstimer i gkonomien. Vi
skgnner over to forskellige gennemslag: Et realistiskog et moderat. Efter vores mening er det realistiske gennemslag det
mest sandsynlige.


http://static.katalys.org/uploads/report/pdf_color/23/katalys_no._24.pdf

Samlet regner vi med, at en 30 timers arbejdsuge, fuldt indfaset, vil medfgre en samlet effektiv nedgang i antallet af
arbejdstimer i gkonomien pé ca. 6-10% pct. afhaengigt af om, man regner med det realistiske eller det moderate gen-
nemslag. Forskellen mellem de to gennemslag afthaenger af, om de deltidsansatte i den private sektor vil gge deres ar-
bejdstid eller ga ned i samme omfang som de heltidsansatte. Bilag 1 uddyber grundlaget for disse antagelser. I afsnit 3
tager viudgangspunktienberegning, hvor det forudseettes, at den gennemsnitlige arbejdstid falder med 19 pct. for alle.
Dette gar vi, fordi regneeksemplet skal bruges til at illustrere pavirkningen af arbejdstidsforkortelsen pa konkurrence-
evnenidet mest vidtgdende scenarie. Men i afsnit 4 bruger vi det, som vi kalder det realistiske gennemslag pa arbejds-
timerne, til at regne pa, hvilken indvirkning det har pa produktionen at ssenke arbejdstiden.

3. Virkning af 30 timers arbejdsuge pa lon og kon-
kurrenceevne

3.1 Indledning

Det er fuldt ud muligt, at gennemfgre en reduktion af normalarbejdstiden til 30 timer om ugen, uden at dette forringer
konkurrenceevnen pa lang sigt. Hvis man indfgrer 30 timers arbejdsuge over 21 ar, kan man samtidig f& en peen ind-
komstfremgang til lanmodtagerne oven i hatten. [ det fglgende viser vi ved et regneeksempel, hvordan det er muligt
inden for rammerne af den danske gkonomi at gennemfgre 30 timers arbejdsuge uden at forringe lgnkonkurrenceev-
nen. Samtidig viser vi ogsd, at hvis lenmodtagerne tilkeemper sig en sterre del af samfundsproduktionen (dvs. hgjere
lenkvote), er det muligt at indfase den 30 timers arbejdsuge hurtigere. Viregner pa en indfasning over 7 ar i anden del
af dette afsnit. Metoden bag beregningerne i er beskrevet i Bilag 2.

Konkurrenceevnen forstas konventionelt som lonkonkurrenceevne

Konkurrenceevnen bliver brugt synonymt om den relative lenkvote, og fortrinsvist om udviklingen i den relative lgn-
kvote i de eksportorienterede erhverv, jf. fx Finansministeriet (2016: 49). Konkurrenceevnen settes altsa lig med ud-
viklingen i lgnkvoten i forhold til udlandets lgnkvote. Lgnkvoten angiver den samlede lgnsum i forhold til den samlede
veerditilvaekst, fx bruttoveaerditilveeksten. Vurderingen af, om gennemfgrelsen af en 30 timers arbejdsuge pavirker kon-
kurrenceevnen, sker altsd ved at se pa, om 30 timers arbejdsuge vil pavirke lgnkvoten. Hvis lgnkvoten stiger, s& vil kon-
kurrenceevnen forveerres, hedder det sig. Omvendt hvis lgnkvoten falder, sa er konkurrenceevnen forbedret. Selvom
vi mener, at der er solid dokumentation for, at eksporten afhaenger af meget andet end lgnnen - sa gennemferer vi
neden for en beregning af, hvordan en indfasning af 30 timers arbejdsuge kan gennemfgres uden at pavirke lgnkvoten.®

Lonkvoten afhanger af produktivitet og lon

Hvis lgnkvoten skal veere stabil (hverken stige eller falde), sa kreever det, at timelgnnen stiger i samme takt som pro-
duktiviteten. Hvis timelgnnen stiger hurtigere, vil lankvoten stige; og omvendt. Man kan derfor beregne, hvilken stig-
ning i timelgnnen ud over den fuldt kompenserede arbejdstidsnedseaettelse, der er forenelig med en stabil lgnkvote, sa-
fremt man kender udviklingen i produktiviteten. Der er naturligvis ingen der kan spa om fremtiden, men vi kan bruge
nogle af de skegn, som ministerierne og de gkonomiske vismeend foretager. Alternativt kan man tage udgangspunkt i
historiske data. I det fglgende regneeksempel har vi brugt den antagelse, at produktiviteten vil stige 1,3 pct. om aret.
Det svarer til det sken, som de gkonomiske vismeend har udgivet i DOR-rapporten 2015.4 Det svarer ogsd omtrent tilden
stigning i timeproduktiviteten, som Finansministeriet forventer i perioden frem mod 2025. Finansministeriet forventer
en stigning i timeproduktiviteten pa 1% pct. arligt i den private sektor ekskl. réstofudvinding.®

3.2 Arbejdsuge pa 30 timer kan indfases over 21 ar og sikre stigende reallon

Arbejdstiden falder fra 37 til 30 timer. Det svarer til et fald pd knapt 19 pct., som timelgnnen tilsvarende skal stige, sa-
fremt arslgnnen skal veere uforandret. Med en produktivitetsfremgang pa 1% pct. om aret vil det tage knapt 14 ar at
opna en produktivitetsfremgang paialt ca. 19 pct,, jf. note 5.

Denne indfasning indebeerer, at al produktivitetsfremgang veksles til lavere arbejdstid. Imidlertid gnsker Enhedslisten,
at der skal veere rum til en reallgnsfremgang, som kan komme de lavest lgnnede til gavn. Indfasningen af den kortere
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arbejdstid over 20 ar kan derfor sikre en reallgnsfremgang for de lavest lgnnede, og samtidig sikre en stabil lgnkvote.
Selv, hvis det var vigtigt for Enhedslisten, at forsikre arbejdsgiverne om, at deres store profitter ikke blev pavirket af en
30 timers arbejdsuge, sa ville det vaere foreneligt med en sddan gennemfgrelse af 30 timers-kravet.

Tabel 1 viser, at hvis arbejdstidsforkortelsen slar fuldt igennem for alle lenmodtagere, sa vil der stadig vaere mulighed
for en gennemsnitlig lenstigning pa knapt 0,3 pct. om aret, samtidig med at lenkvoten holdes konstant. Denne lgnstig-
ning kan fx fordeles til de lavest lgnnede.

Tabel 1. Virkning pa lon og lonkvote ved forskellige antagelser om indfasningstid, pct.

21-ars indfasning 7-ars indfasning
lalt Gnm. lalt Gnm.
Arslon (W/L) 6.3 0.3 14 0.2
Arbejdstid (H/L) -18,9 -1,0 -18.9 -3,0
Timeproduktivitet (Y/H) 312 13 9.5 13
Lagnkvote (W/Y) 0,0 0,0 14,3 1.9

Tabellen angiver den procentvise veekst i drslen, arbejdstid og timeproduktivitet ialt og pr.dr, som er forenelig under forskellige antagelser.121 drsmodellen er lankvoten
antaget stabil, mens timeproduktivitet og arbejdstid er kendt, hvorfor den udvikling i drslennen som er forenelig hermed, udledes. 17 &rsmodellen er stigningen i &rslen-
nensat til 0,2 pct. p.a, mens fald i arbejdstid og stigning i produktivitet er kendt, hvorfor vi kan udlede den stigning i lankvoten, som er forenelig med disse antagelser.
Definitioner: W er lgnsum, Y er veerditilveekst, H er arbejdstimer. Saledes udtrykker W/Y lankvoten, W/H timelennen og Y/H timeproduktiviteten, og hvor W/L er drslen
pr. beskeeftiget, H/L er arbejdstid pr. beskaeftiget,

Kilde: Egne beregninger pba. Finansministeriets svar til Folketingets Finansudvalg og datasaet. Se Bilag 2.

Anm.:

Figur 1. Lonkvoten i den private sektor, 2009-2015.

Anm.:  Figuren viser lankvoten 2003-15 for den private sektar, dvs. sektoren “S.11+5.12+S.14+S 15 Selskaber, organisationer og husholdninger” i nationalregnskabets tabel
NASLI. Lgnkvoten er opgjort som "Aflgnning af ansatte” divideret med "Nettoveerditilvaekst” (NVT).8
Kilde: Statistikbanken, Tabel NASL1. Egne beregninger.

3.3 Hurtigere indfasning af 30 timers arbejdsuge med stigende lonkvote

Faktisk kan man indfgre en 30 timers arbejdsuge hurtigere end 21 &r, hvis vi tillader lgnkvoten at stige og dermed en
mindre svaekkelse af lankonkurrence-evnen. Dette kan ggres samtidig med, at vi sikrer en reallgnsfremgang for de lavt-
lennede. Det mener vi, at man kan gere uden, at det veelter samfundsgkonomien. Men det er klart, at arbejdsgiverne ma
acceptere et lavere afkast af deres investeringer.

Tabel 1 viser ogsd, hvordan en indfasning af 30 timers arbejdsuge over en 7-arig periode pavirker lgn og lenkvote. Mo-
dellen svarer til, at arbejdstiden seenkes med 1 time hvert &r. [ beregningen er det samtidig antaget, at arslgnnen pr.
beskaeftiget stiger med 0,2 pct. om aret. Den praecise fordeling af den stigende lgnsum vil veere op til lsnmodtagernes
organisationer at fastleegge, men Enhedslistens holdning er, at den ggede lgnsum seerligt skal tilgodese lgnfremgang
for de lavtlgnnede i perioden.

Det fremgadr af tabel 1, at med en lgnstigning pa 0,2 pct. om &ret vil lankvoten stige med 1,9 pct. om aret for at kunne
finansiere 3 pct. seenket arbejdstid arligt, hvis produktiviteten er 1,3 pct. Samlet set vil det fere til at lankvoten stiger



godt 14 pct. Det svarer til, at lenkvoten i den private sektor stiger med 9,9 pct.-point. Stigningen i lenkvoten, ved en
hurtig overgang til 30 timers arbejdsuge, skal samtidig males op mod det store fald i lankvoten pa 5,4 pct.-point, som er
sket i den private sektor siden 20089, jf. Figur 1. Tilsvarende har Finansministeriet (2016: 50) opgjort, at lgnkvoteniin-
dustrien er “forbedret” i forhold til de vigtigste samhandelslandes industrier med 21 pct. siden 2008, nar man samtidig
tager hgjde for bytteforholdseendringer (kronekurs).

Hvis lannens andel af veerdiskabelsen i den private sektor i 2015 havde vaeret pa samme niveau som i 2009, ville lgn-
summen nominelt have veeret 56 mia. kr. stagrre. Det svarer til, at veeksten i den nominelle lgnsum i perioden 2009-2015
ville have vaeret 8,7 pct.-point hgjere, end den faktisk har vaeret. Arsagen til den faldende lenkvote skal findes i lsnmod-
tagernes lgntilbageholdenhed ved tre overenskomster i traek kombineret med en stigende produktivitet. Der er sdledes
plads til, at ggre et indhug i den stigende profitkvote, for at finansiere en hurtigere indfasning af 30 timers ugen.

4. Offentlige finanser og 30 timers arbejdsuge

4.1 Skatteindtaegter ogindkomstoverforsler

Finansministeriet har beregnet, at de offentlige indtaegter med overgangen til 30 timers arbejdsuge vil falde i forhold
til det nuvaerende niveau. Men det skyldes, at ministeriet antager, at arbejdstidsforkortelsen er ukompenseret - dvs. at
arslgnnen falder knapt 19 pct. Det vil alt andet lige fare til faldende skatteindtaegter pa arbejdsindkomst i forhold til de
nuverende indteegter.” Enhedslisten mener imidlertid, at arbejdstidsforkortelsen skal kompenseres, altsa at arslgnnen
skal veere mindst uforandret. Det betyder, at der mindst er de samme indtaegter fra indkomstskat pd den korte bane,
som hvis ikke arbejdstiden blev forkortet.

[ samme beregning fra Finansministeriet fremhaeves det, at en ukompenseret arbejdstidsforkortelse vil fgre til et fald
pa knapt 19 pct. i overfgrselsindkomsterne, da de reguleres i takt med arslgnnen pa arbejdsmarkedet. Skreemmeeksem-
plet er, at en folkepensionist mister knapt 1/5 af sin indkomst ved 30 timers normalarbejdsuge.® Men med Enhedslistens
model vil overfgrselsindkomsterne imidlertid ikke blive lavere end nu, da arslgnnen er uendret eller stiger. Den kom-
penserede arbejdstidsnedseettelse sikrer, at drslgnnen mindst er ueendret. Dette problem er séledes ogsa lgst med En-
hedslistens model.

Til gengeeld er det klart, at sa leenge 30 timers arbejdsuge indfases, vil der veere tale om en lavere udvikling i arslgnnin-
gerne end forudsat af Finansministeriet, Vismeendene m.fl. Nar arslgnnen stiger mindre end hvis arbejdsugen holdes
ueendret, vil stigningen i overferslerne ogsa veere lavere end ellers antaget. Det samme vil gare sig geeldende for skat
pé arbejdsindkomst. Dette er dog alene sa laenge indfasningen af arbejdstidsforkortelsen sker. Samlet méa det dog kon-
kluderes, at beregningsforudsaetningerne i Finansministeriets svar ikke kan bruges til, at sige noget om de gkonomiske
konsekvenser ved Enhedslistens forslag

Vi er helt klar over, at 30 timers normalarbejdsuge - alt andet lige! - leder til en finansieringsudfordring for den offent-
lige sektor. Starrelsen af udfordringen er imidlertid ikke ligetil at skgnne over. Et forsgg er gjort af de gkonomiske Vis-
meend i deres efterdrsrapport fra oktober 2016. Her skenner de, at indferelsen af en 30 timers arbejdsuge farer til et
langsigtet tab af skatteindteegter pd 58 mia. kr. svarende til en svaekkelse af den primeaere saldo med 3,8 pct. Forudseet-
ningen for beregningen er, at alle pd arbejdsmarkedet vil f& reduceret arbejdstiden med 19 pct. og at reduktionen i ar-
bejdstiden finansieres af produktivitetsstigningerne over en 14-arig periode. Vismaendene anslar samtidig, at effekten
af arbejdstidsreduktionen pd BNP er et velstandstab pd 17 pct. ®

Dette skgn er efter vores mening ikke retvisende for stgrrelsen af finansieringsudfordringen ved Enhedslistens model,
fordi skannet ikke tager hgjde for en raekke forhold. For det fgrste vil det effektive gennemslag af 30 timers normalar-
bejdsuge ikke veere 19 pct. for alle pa arbejdsmarkedet, if. afsnit 2 og bilag 3. Dette vilreducere velstandstabet og dermed
tabet af skatteindtaegter. For det andet vil Enhedslistens model indbefatte at lgnnen stiger med gennemsnitligt 0,3 pct.
i indfasningsperioden pa 21 ar i den langsigtede model, og 0,2 pct. i den kortsigtede. Dette vil isoleret set ogsa reducere
finansieringsudfordringen.

Vimener pa den baggrund, at finansieringsudfordringen er lavere ved Enhedslistens model, samt at udfordringen er til
at handtere forstdet pd den méade, at det er muligt at finde finansiering til kortere arbejdstid ved (a) omfordele fra de



rigeste husholdninger gennem gget beskatning, og (b) at bruge en sterre del af den fremtidige velstandsudvikling til at
finansiere den kollektive velfaerd.

4.2 Udgifter til personalekompensation

Et selvsteendigt spgrgsmal er hvad omkostningen af personalekompensation i det offentlige vil veere. Da den offentlige
sektor for en stor dels vedkommende er arbejdskraftintensiv produktion af service, kan en seenkning af arbejdstiden
ikke realiseres gennem produktivitetsfremgang alene. Derfor er der behov for personalekompensation, for at opret-
holde ueendret serviceniveau. [ dette afsnit ser vi pa de umiddelbare nettoomkostninger af at skulle sikre personalekom-
pensation. Vi ser altsa ikke pa den langsigtede pavirkning af udgifterne til velfeerden i forhold til indteegterne, jf. finan-
sieringsudfordringen.

Finansministeriet har beregnet, at personalekompensationen vil indebeere gget beskaftigelse i starrelsesorden
150.000 personer i den offentlige sektor, jf. note 5 Som sagt er dette baseret p4, at alle lsnmodtagere i den offentlige
sektor gar 19 pct. ned i arbejdstid, og at der dermed er et bortfald pa 19 pct. af arbejdstimerne.

Vores skgn er imidlertid, at alene 80 pct. af de fuldtidsansatte gar 19 pct. ned i tid, mens resten af de fuldtidsansatte har
ueendret arbejdstid. Samtidig skenner vi, at en del af arbejdskraftbehovet vil deekkes af deltidsansatte. Se ogsa Afsnit 2
og Bilag 3 for uddybende bemeerkninger. Dette betyder, at den effektive nedgang i arbejdstimerne bliver 9,3 pct.i den
offentlige sektor, som skal deekkes af arbejdskraftreserven. Nar man alene medregner nedgangen for heltidsansatte
(far deltidsansattes merarbejde) svarer det til en nedgang i arbejdstimerne pa knapt 114.000 personer.

Beregningen, af de afledte udgifter til denne personalekompensation, afthaenger dog yderligere af en vurdering af mu-
lighederne, for at indhgste en raekke gevinster ved arbejdstidsforkortelsen. Samtidig vil den samlede udgift, som er for-
bundet med personalekompensationen, blive modgdet af besparelser i de offentlige udgifter til overfarsler. [ det fgl-
gende ser vi neermere pa de gavnlige effekter, som vi mener, vil fglge af en arbejdstidsreduktion. Konkret peger vi pa

e Lavere sygefraveer. Kortere arbejdstid vil reducere stress og dermed sygefraveeret, som er hgjt i den offentlige sek-
tor. Pa baggrund af erfaringer fra forsgg med 30 timer i Sverige, vurderer vi, at sygefraveeret kan halveres.
e  Sparede overfarsler. Nar ledige gar fra dagpenge til beskeaeftigelse er nettoudgiften forholdsvist lav.

Pabaggrund af disse antagelser er det vores skgn, at de umiddelbare nettoomkostninger til en personalekompensation,
som ikke forringer serviceniveauet i den offentlige service, vil vaere ca. 11 mia. kr. Denne omkostning tager hgjde for
sparede overfgrsler og aktiveringsudgifter, samt tilbagelgb af lgnudgifterne i form af skatter og afgifter. Se Bilag 3 for
en gennemgang af beregningen.

Tabel 2. Udgifter til personalekompensation i offentlig sektor ved 30 timers arbejdsuge

Mia. kr.

1. Umiddelbart kompensationsbehov (fgr deltid) 51,6
2.Sygefraveer halveres 96

3. Kompensation efter sygefraveer (1.-2.) 42,0
4, Deltidsansatte gar op i tid 11,9
5. Treek pa arbejdskraftreserve (3.-4.) 30,1
6. Sparede aktiveringsudgifter 05

7.Sparede overfarsler 14,4
8. Tilbagelgb 161
Finansieringsbehov i alt (3.-6.-7.-8.) 11,0

Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik, Kommunerne og Regionernes lgndatakontor, Finansministeriet m.fl, jf. Bilag 3.

Sygefravaer reduceres ved kortere arbejdstid

Det er vores vurdering, at en kompenseret seenkning af arbejdstideniden offentlige sektor vil give betydelige gevinster
pa sygefraveeret, Offentligt ansatte har gennem artier vaeret underlagt besparelser og sdkaldte effektiviseringer, der
har forringet arbejdsmiljget. Senest har forholdene pé landets sygehuse vaeret dokumenteret, og viser, at skruen er
strammet for hardt. Ved en 30 timers arbejdsuge er det efter vores opfattelse en rimelig antagelse, at sygefraveeret vil



halveres, fordi der simpelthen bliver flere haender om opgaverne og arbejdspresset nedbringes. Erfaringer, fra forsgg
med 6 timers arbejdsdag i private virksomheder i Sverige, viser i flere tilfzelde et faldende sygefraveer pa op til 50 pct.*°
lalt forventer vi, at det friger effektiv arbejdskraft svarende til godt 21.000 fuldtidspersoner (30 timers norm).

Flereledige kommerijob

Nar arbejdskraftbehovet stiger kraftigt i den offentlige sektor, vil det treekke ledige i arbejde. Viantager beregningstek-
nisk, at der er et gennemslag pa 80 pct. af de heltidsansatte i den offentlige sektor, mens de deltidsbeskaftigede gger
deres arbejdstid svarende til en forggelse af arbejdstimerne pa 3,7 pct. Dermed reduceres den samlede efterspegrgsel
efter arbejdskraft fra ledighedskgen af de deltidsbeskeaeftigedes ggede timetal.

Imidlertid vil der i vores beregningseksempel stadig vaere en efterspargsel pa ca. 66.000 personer, som skal treekkes ud
af ledighed. Udgiftsbehovet, for at deekke denne del af personalekompensationen, beregner vi som en netto-omkost-
ning, hvor sparede udgifter til overfarsler og aktivering traekkes fra omkostningen, ved at ansatte nyt personale til
gennemsnitslgnnen. Se Bilag 3for yderligere gennemgang af beregningen.

4.3 Finansiering af velfaerden

Som vi skreviafsnit 4.1 er vi klar over, at der kan blive et finansieringsbehov for den offentlige sektor, som ogsa kravet
om personalekompensationen traekker i retning af at gge. Selvom arbejdstidsreduktionen finansieres umiddelbart af
produktivitetsforbedringer, vil - som ogséa vismaendene papeger - udgifterne i den offentlige sektor vokse hurtigere
end indtaegterne fra lgnudviklingen; om ikke andet sa alene pa grund af det demografiske udgiftstraek. Sterrelsen af
finansieringsbehovet ved Enhedslistens model er ikke praecist skennet endnu, og vi kommer heller ikke i dette notat
naermere pa et mal. Men der vil veere et behov for ggede skatteindtaegter for at sikre velfeerden.

Faerre ungdige dokumentationskrav

[ farste omgang peger vi pa, at der med en reform af ungdigt bureaukrati kan friggres arbejdstimer svarende til knapt
30.000 personer (30 timers norm). Dette ligger pa linje med den analyse, som Cevea tidligere har lavet for FTF, som
skgnner, at der kan friggres godt 21.000 fuldtidsstillinger (37 timers norm), ved at reducere ungdig dokumentation med
15 minutter om dagen for de ansatte i den offentlige sektor, uden at dette forringer kvaliteten.* De 15 minutter svarer
til, at frigere 3,4 pct. af arbejdstiden for personalet som et gennemsnit for den offentlige sektor. Vi foresléar, at der sam-
men med reformen af arbejdstiden gennemferes enreform af ungdigt dokumentationsbehov, som friger de 15 minutter
om dagen. Dette kan reducere udgifterne til at skulle hente personalekompensation ved ny-anseettelser.

Oget beskatning af derigeste husholdninger

For det andet vil vi gge beskatningen af de hgjeste indkomster, for at finansiere flere ansatte og en gget velstandsud-
vikling. Enhedslisten vil ikke laegge sig fast pd en model, for at finde denne finansiering, men peger pa, at der er mange
penge at hente ved en rimeligere beskatning af fx indkomst over 1 mio. kr., store formuer og arve, boliggevinster som i
dag er skattefrie, og overnormal profit i erhvervslivet. Enhedslisten har et sammenhangende katalog af finansierings-
forslag, som vi vil bringe i spil i en forhandling om finansiering af 30 timers arbejdsuge, safremt denne skulle blive aftalt
mellem arbejdsmarkedets parter.

Oget velstand kan bidrage til finansieringen

Velstanden vil vokse - ogsa selvom vi forkorter arbejdstiden. Denne velstandsudvikling kan veere med til at finansiere
fremtidens velfeerdsudgifter. Det er ikke givet at den fremtidige velstandsfremgang skal ga til privatforbrug. En starre
del af denne kunne omlagges til at finansiere velfaerden.



5. Virkning pa produktion

Hvordan virker en 30 timers arbejdsuge pa samfundets produktion? Dette har betydning for fremtidige indkomster og
dermed pa de mulige skatteindtaegter og det private forbrug. Kraka (2015) har i en "alt-andet-lige"-analyse forsggt, at
skenne over det sakaldte velstandstab, som betegner den velstand, som samfundet gar glip af ved at indfere en 30 ti-
mers normalarbejdsuge. Men beregningen har afgerende svagheder; bla. en urealistisk vurdering af effekten pa den
samlede nedgang i antallet af arbejdstimer i gkonomien. Vi laver alternative beregninger pd BNP-effekten med ADAM-
multiplikatoren, men opndr andre resultater, fordi vi skgnner, at den effektive nedgang i arbejdstimer er lavere end 19
pct.

Enrakke forbehold ma tages for beregningen, fordi metoden ikke er deekkende for de samlede effekter af Enhedslistens
model. Der er sdledes tale om et "alt andet lige” regnestykke, som skal suppleres af andre og mere udferlige beregninger
af totaleffekten. Endelig er det enrelevant politisk diskussion om man tror eller gnsker at velstanden stiger, da det kan
have en negativ indvirkning pa klima og natur. Det ligger dog uden for dette notat at belyse disse forskellige elementer.

Vores konklusioner er pd den baggrund, at

e Velstanden vil vokse selvom arbejdstiden sattes ned. Levestandarden vil ikke falde, men blot vokse i la-
vere tempo i indfasningen af arbejdstidsforkortelsen, end det Finansministeriet og lignende institutioner skgnner
i en situation uden arbejdstidsforkortelse.

¢ Velstandstabet er begranset. Beregnet med ADAM-modellens multiplikator, kan velstandstabet skgnnes til
4,7 pct, af BNP pa lang sigt, nar man regner med det realistiske effektive gennemslag af 30 timers normalarbejds-
uge. Det svarer til, at BNP i 2027 vil vaere 100 mia. kr. (2010-priser) lavere end forudsat af Finansministeriet, men
stadig vaere 250 mia. kr. (2010-priser) hgjere end i dag. Velstanden vil, selv pa kort sigt, veere markant hgjere end i
dag.

5.1 Husholdningernes disponible indkomst

Ser vi i fgrste omgang pa husholdningerne disponible indkomster, skanner vi fglgende effekter. I begge scenarier for
indfasning af 30 timers arbejdsuge vil de fleste husholdninger opleve en arraekke med mindre stigning i indkomsterne
end tidligere. Til gengeeld vil de opleve mindre stress, en markant stgrre frihed og gget livskvalitet pga. lavere arbejdstid.
Arbejdslgsheden vil blive lavere, eftersom arbejdskraftbehovet stiger i den offentlige sektor - dermed vil omkring
66.000 personer blive lgftet ud af ledighed over indfasningsperioden, hvorved deres disponible indkomst stiger. De al-
lerrigeste husholdningers disponible indkomst vil falde i takt med, at disse paleegges gget beskatning for at finansiere
velfaerden. Derudover er der specifikke effekter i hver af de to indfasningsmodeller, som beskrevet ovenfor.

5.2 Virkning pa produktionen

Teenketanken Kraka (2015) har tidligere udgivet en analyse, der tilsiger, at omkostningen ved, at indfere 30 timers ar-
bejdsuge, er 270 mia. kr., svarende til godt 14 pct. af BNP. Dette tal kommer Kraka frem til, ved at anvende en sammen-
haeng fra den gkonomiske model ADAM. Der er flere kritikpunkter af Krakas “alt andet lige”-beregning af 30 timers ar-
bejdsuge pa BNP, jf. Boks 1. Her skal dog fremhaeves, at vi ikke mener, at der umiddelbart er godtgjort for, at reduktion
af arbejdstiden skulle veere arsag til en deempet vaekst. Vaeksten i en kapitalistisk gkonomi afhaenger séledes af inve-
steringsomfanget, som er besluttet primaert af private arbejdsgivere. Det afggrende for disse beslutninger er udsigten
til et hejt afkast pa kapitalen, som influeres af en lang raskke forhold, hvor timelgnomkostningen alene er én faktor.

Et anden beregning er foretaget af de gkonomiske Vismeend i deres seneste rapport fra oktober 2016. Her nar vismeen-
dene frem til et velstandstab pa 17 pct. af BNP.22 Vismaendenes beregning antager altsd, at multiplikatoren af arbejds-
tidseendringen er hgjere end den ADAM-multiplikator, som Kraka bruger, for beregningen er baseret pa samme forud-
seetninger om et fuldt gennemslag pa 19 pct. nedgang i arbejdstiden i hele gkonomien. Derfor indebaerer den ogsa en
afggrende forskel fra den made, som Enhedslisten skgnner gennemslaget af en overenskomstforhandlet normalar-
bejdstid pa 30 timer. 13
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Boks 1. Krakas beregning af omkostninger ved 30 timers arbejdsuge er overvurderet

Kraka: 30 timers arbejdsuge koster 270 mia. kr.

Somreaktion, pd Alternativets forslag omat indfgre 30 timers arbejdsuge, under folketingsvalgkampeni2015, lavede teenketanken
Kraka et overslag over de samfundsgkonomiske konsekvenser af seenket arbejdstid. 14

Resultatet af beregningen var, at en 30 timers arbejdsuge ville medfare et velstandstab pa 270 mia. kr,, svarende til ca. 14 pct. af
BNP. Det ville betyde, at Danmarks velstandsniveau (malt pr. indbygger) ville ga fra at veere veesentligt over, til at veere lige under
OECD-gennemsnittet.

Krakas beregning er overdrevet

Krakas beregning er imidlertid steerkt overdrevet. Det skyldes, at Kraka antager, at der vil veere nedgang i arbejdstiden i hele gko-

nomien pd knapt 19 pct, Det er efter vores mening ikke realistisk. Derudover er problemerne med selve regnemetoden, at:

1. Sammenheengen er uegnet til sterre eendringer i arbejdstiden. Det skyldes, at ADAM-multiplikatoren anvendes til analyse af
mindre &ndringer i arbejdstiden, konkret pa 1 pct. En arbejdstidsnedsaettelse pa 7 timer vil vaere uden fortilfaelde og derfor vil
den anvendte model-sammenhaeng veere uegnet til at beregne effekten.

2. Beregningen tager ikke hgjde for bedre arbejdsmilje. Saledes vil der veere tale om, at en raekke afledte effekter pd arbejdsmiljget,
som i dag udger store omkostninger for samfundet, bortfalder. Det er s& at sige spild-effekter ved at arbejde meget i et hgijt
tempo. Nar arbejdstiden saenkes, reduceres drsagerne til stress og arbejdsskader mv. Disse modgéende effekter skal medreg-
nes i en samlet beregning af de samfundsgkonomiske omkostninger og gevinster ved 30 timer.

3. Beregningen antager at investeringerne bliver lavere. Beregningen tager udgangspunkt i, at investeringer i gkonomien bliver
lavere. Kapitalapparatet vokser dermed ilavere takt, og der kan ikke produceres lige sd meget. Det er en idealiseret fremstilling
af den kapitalistiske markedsgkonomi. P4 samme made burde den nuveaerende lave lgnudvikling og markant stigende profit-
kvote i eksporterhvervene tilsige, at der ville blive investeret massivt. Men det modsatte er tilfzeldet. Siden krisen er der “af-
investeret”, sa kapitalapparatet i perioder er blevet mindre, Det viser, at det ikke er lanmodtagernes aflgnning eller arbejdsvil-
kar, der alene afggr investeringslysten, men derimod virksomhedernes muligheder for profit.

For alligevel at teste vores antagelser om effekten pa produktionen i en “mainstream” gkonomisk ramme, laver vi en
beregning af effekten af 30 timers arbejdsuge med ADAM-multiplikatoren, som er den metode Kraka (2015) anvender.
Vi forudseetter dog et mere realistisk gennemslag af arbejdstidsnedseettelsen pa antallet af arbejdstimerne, som passer
til Enhedslistens model.’* Beregningerne viser, at velstandsniveauet fastholdes og udvikles, selvom arbejdstiden falder.
Dette geelder bade for det realistiske og det moderate gennemslag pa antallet af arbejdstimer. Som baseline for at be-
regne BNP-scenariet er brugt Finansministeriets langsigtede fremskrivning af BNP ifm. 2025-planen i 2010-kaedede
veerdier fra 2017 til 2050.

Multiplikatoren

ADAMs multiplikator (2014-versionen) tilsiger et gennemslag pa BNP pa 0,75 af timeeffekten. Det betyder, at i en mo-
del, hvor arbejdstiden seenkes gradvist, vil det betyde, at vaeksten i BNP bliver lavere end forventet i den periode, hvor
indfasningen af 30-timersugen finder sted. Herefter vil BNP-vaksten vaere uforandret. | ADAM-versionen fra 2015 er
multiplikatoren vurderet hgjere til ca. 0,818 Denne bruger viidet fglgende. Til beregningen af det formodede velstand-
stab, som felger af ADAM-multiplikatoren, bruger vi, Finansministeriets skgn for BNP i drene frem mod 2050 i 2010-
kadede vardier, som baseline. Beregningen indebeerer, at overgangen til 30 timers arbejdsuge vil fore til en niveaufor-
skydning af velstandeniden periode, hvor indfasningen sker. Samfundet vil fremover blive rigere i samme takt, som fgr
indfasningen. Niveauforskydningen afhanger af gennemslaget af 30 timers arbejdsuge.

Effektivt gennemslag og BNP-reduktion
[ vores beregninger har vi antaget, at Enhedslistens model fgrer til, at gennemslaget pa BNP er mere realistisk end i
Krakas regne-eksempel. Baggrunden for vores beregning er fglgende:

e Den offentlige sektor oplever ikke nogen reduktion af arbejdstimer pga. personalekompensation, Derfor er det alene
iden private sektor, at der bortfalder arbejdstimer.

e For 75 pct. af de heltidsansatte i den private sektor falder arbejdstiden 19 pct., mens den for 25 pct. ikke aendres.
Dermed vil arbejdstidssaenkningen sla igennem for heltidsansatte i den private sektor svarende til et bortfald af
arbejdstimer pé ca. 8,6 pct.

e Dedeltidsansatte i den private sektor vil gge deres gennemsnitlige arbejdstid med 25 pct., svarende til at det samlede
timetal gges med 2,7 pct.

Den effektive nedgang i antallet af arbejdstimer i gkonomien er altsa knapt 6 pct. i det realistiske gennemslag af 30
timers arbejdsuge. Tabet kan alene henfgres til den private sektor. Hvis man regner pa et moderat gennemslag, er der
tale om en nedgang i antallet af arbejdstimer pa 10,6 pct. i hele gkonomien, som kan henfgres til den private sektor.
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Forskellen skyldes, at deltidsansatte i det moderate gennemslag gar 19 pct. ned i arbejdstid ligesom 75 pct. af de privat-
ansatte.

I det felgende regner vi pd, hvordan en gennemfgrelse af reduceret arbejdstid pavirker BNP over en leengere periode.
ADAM-multiplikatoren er farst sldet igennem pa sit langsigtede niveau efter 60 ar, men allerede efter 10-15 ar er ho-
vedparten af effekten indtruffet, jf. figur 2Fejll Henvisningskilde ikke fundet.

Figur 2. BNP-effekt af 30 timers arbejdsuge med ADAM-multiplikator, pct.
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Anm.:  Figuren viser den effekten pd BNP af forskellige gennemslag af 30 timers arbejdsuge over en 36-drig periode. Multiplikator-effekten er skaleret i forhold til det
oprindelige eksperiment, s& det antager de angivne dimensioner for de forskellige gennemslag. Det har ikke veeret muligt at fa data for hele den 60 arige periode,
som er illustreret i dokumentationsnotatet pd hjemmesiden, hvorfor effekten i slutdret er sterre end effekten 60 ar efter gennemslaget. Det er beregningsteknisk
antaget at hele arbejdstidsforkortelsen optraeder som et sted til skonomieniar 1.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM-multiplikatorer (okt.2015). Egne beregninger pba. ADAMs BNP-baseline (okt 2015).

Vi bruger ADAM-multiplikatoren, til at vise udviklingen i BNP ved forskellige gennemslag. Beregningsteknisk antager
vi, at hele arbejdstidsforkortelsen gennemferes i ar 2017, og dermed ikke, at der sker en gradvis seenkelse af arbejdsti-
den.Deter for atillustrere effekten. Den korrekte beregning med multiplikatoren ville veere, at lave en effekt-beregning
paalle de ar, hvor der skete en gradvis seenkelse af arbejdstiden. Det ligger imidlertid uden for rammerne af dette notat,
at foretage en sa detaljeret analyse.

Figur 3 viser resultaterne af regneeksemplet, og understreger samtidig, at der, selv med antagelsen om kortere arbejds-
dag, vil veere tale om en markant stigning i velstanden fremover. Jo stgrre gennemslag af arbejdstidsforkortelsen, jo
leengere vil perioden fer tilbagevenden til "normal vaekst” blive.

Detrealistiske gennemslag

[ det realistiske scenarie vil nedgangen i arbejdstimer, og med en multiplikator pa ca. 0,8 af BNP, give en langsigtet re-
duktion af den fremtidige velstandsfremgang pa 4,7 pct. Det er altsa blot en tredjedel af det velstandstab, som Kraka
(2015) beregner, hvor reduktionen i BNP er pd 14,2 pct. og end D@R pa 17 pct. Som man kan se af Figur 3, er der trods den
veekstheemmende pavirkning fra arbejdstidsforkortelsen stadig tale om en markant velstandsfremgang.

Tabel 3 viser, at effekten péa realt BNP i 2027, hvor hovedparten af effekten er realiseret, vil veere et velstandstab pa
109 mia. kr. (2010-priser), men alligevel en stigning pa 272 mia. kr. (2010-priser). BNP er i runde tal vokset med 15 pct. i
stedet for 20 pct., og den gennemsnitlige arlige vaekst er 1,1 pct. i stedet for 1,6 pct., som i Finansministeriets baseline.

Det moderate gennemslag

Det moderate gennemslag indebaerer en timenedgang pa 10,6 pct., svarende til en nedgang i BNP pé 8,5 pct. ved en
multiplikator pa ca. 0,8. Tabel 3 viser, at der i 2027 vil veere et velstandstab pa 196 mia. kr. (2010-priser) i forhold til
Finansministeriets baseline. Men ogsa her vokser BNP; i alt 185 mia. kr. (2010-priser) frem mod 2027.
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Figur 3. BNP-forlob med div. gennemslag af 30 timers arbejdsuge, mia. kr. (2010-kadede veerdier), 2017-2050
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Anm.: Figuren viser forskellige udviklingsforlgb af BNP i mia. kr. (2010-kaedede veerdier) af forskellige gennemslag af 30 timers arbejdsuge. Baseline er Finansministeriets
baseline. Effekten af arbejdstidsforkortelsen er beregnet ved at skalere det relative BNP-forlgh i ADAM-multiplikator eksperimentet til de antagne scenarier.
Kilde: Finansministeriet og Danmarks Statistik. Egne beregninger.

Tabel 3. BNP-effekt i 2027 af forskellige gennemslag af 30 timers arbejdsuge

Vakst
Mia. 2010-kr. Pct. Gnm.
BNP-baseline 381 20 16pct.
Realistisk (5,9 pct.) 272 15 11pct.
Moderat (10,6 pct.) 185 10 0,8 pct.
Fuldt (18,9 pct.) 32 2 0.1pct.

Anm.: Tabellen viser effekten pd BNPimia kr. (2010-kaedede vaerdier), samlet vaekst og gennemsnitlig drlig veekst i perioden 2016-2027 ved forskellige scenarier, BNP-baseline
er Finansministeriets, mens de gvrige scenarier er beregnet pa baggrund af ADAM-multiplikator for arbejdstidsaendringer ved forskellige gennemslag.
Kilde: SomiFigur3.

5.3 Kritik af skon for velstandseffekt

Ovenstdende beregninger er “alt-andet-lige"-eksempler pa, hvordan man inden for traditionel gkonomisk teenkning vil
kvantificere effekten pé velstanden ved en arbejdstidsforkortelse over en given tidshorisont. Der er imidlertid en raekke
effekter, som beregningerne ovenfor ikke tager hgjde for, og som traekker i retning af henholdsvis at gge og reducere
det materielle velstands-tab ved en 30 timers arbejdsuge.

Ogede omkostninger hvis investeringsniveau fortsatter og mangel pa arbejdskraft oges

I retning af hgjere omkostninger traekker for det fegrste, at beregningerne med ADAM-multiplikatoren ikke inddrager
andre sted til gkonomien end arbejdstiden. Med det gennemslag, som Enhedslistens model for overgang til en normal-
arbejdstid pa 30 timer indebeerer, vil lankvoten formentlig stige, hvis indfasningstiden sker inden for en 10 arig periode.
Dette kunne i en model-sammenhang traekke i retning af lavere investeringsniveau, som ville udggre en vaekstdeem-
per.

Effekten af forskellige effekter, der samtidigt pavirker ADAM-modellens ligevaegt, skal laves pa selve modellen, og kan
@ndre resultaterne. En afggrende, men kortsigtet effekt i den sammenhaeng, kan veere udfordringen med at skaffe
arbejdskraft. For eksempel mener D@R (2016: 67), at dansk gkonomi allerede nu naermer sig kapacitetsgreensen. Det
kan ikke afvises, at en reduktion i arbejdstiden kan bidrage til at skabe mangel pa arbejdskraft. Men samtidig ma det
papeges, at mulighederne ikke er udnyttet fuldt ud med hensyn til at gge arbejdsstyrken ved fé flere fra overfarsels-
indkomst ud p& arbejdsmarkedet. Det skal ske ved at skabe et mere rummeligt arbejdsmarked med plads til alle. Endelig
ma det anfaegtes, at arbejdskraft-efterspargslen abenlyst ikke kan ses i en national sammenhaeng alene. I den integre-
rede europaeiske gkonomi treekker arbejdsgiverne i vidt omfang pa udenlandsk arbejdskraft, nar der er kapacitetspres.
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Lavere omkostninger hvis produktiviteten stiger yderligere og sundhed forbedres

Iretning af lavere omkostninger trazkker derimod, at det er sandsynligt, at arbejdstidsforkortelsen i sig selv vil fgre til
hgjere produktivitet end den, der er forudsat i beregningen af BNP-udviklingen. Det er ved flere af forsggene i Sverige
konstateret, at medarbejderne har ikke blot stgrre arbejdsglaede, men en forgget produktivitet alene som fglge af 6 ti-
mers arbejdsdagen. Det skyldes, at der er faerre pauser, og at medarbejderne er mere koncentrerede, nar de er pa arbejde.
[ andre brancher, hvor det ikke er oplagt at tale om produktivitet, men i stedet om effektivitet - her seerligt offentlige
serviceproduktion - meerker medarbejderne, at de er mere effektive i deres hjeelp af borgerne. En anden side af denne
produktivitetsfremme er, at gget omkostning ved brug af arbejdskraft, kan fremme en gkonomisering med anvendelsen
af arbejdskraft og fremme investeringer i ny teknologi og et forgget kapitalapparat.

Samtidig er der en raekke dynamiske virkninger af kortere arbejdstid, som ikke er belyst. Her teenker vi pa lavere om-
kostninger til arbejdsrelateret sygdom, gget folkesundhed fx ved at der er bedre tid til egen helbredspleje som vil falge
af kortere arbejdstid.
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Bilag 1. Gennemslag af 30 timers arbejdsuge

Efter Enhedslistens vurdering, vil en indfgrelse af 30 timers normalarbejdsuge, ikke fgre til en nedgang i antallet af
timer pa 19 pct. i hele gkonomien. Det skyldes, at der er personalekompensation i den offentlige sektor og at blot en
del af de privatansatte gar nedi tid.

Viundersgger i dette notat to andre scenarier: Et realistisk og et moderat scenarie.

Det realistiske scenarie
[ det realistiske scenarie vurderer vi, at det konkrete gennemslag af 30 timers normalarbejdsuge vil have fglgende
effektive gennemslag pa timetallet i gkonomien:

e Heltidsansatte i offentlig sektor vil for 80 pct. vedkommende ga 19 pct. ned i tid, Der vil séledes vaere 20 pct., som
ikke kan eller vil g ned i tid. Det er fx specialister eller ledere uden hgjeste arbejdstid eller forsgrgere, som har
brug for pengene. Det betyder, at de 20 pct. fortsat vil arbejde lige s@ meget, som de ger i dag.

e Deoffentligt deltidsansatte vil ga 25 pct. op i tid - i gennemsnit. Dette er et gennemsnitsskgn, som baserer sig pa,
at en lang raekke offentligt og private deltidsansatte er ufrivilligt pa deltid. De vil age deres arbejdstid for at @ge
indkomsten.

e De heltidsansatte i den private sektor vil for 75 pct. af de ansattes vedkommende fa en nedgang i arbejdstiden pa
19 pct, Nar gennemslaget ikke er stgrre, skyldes det at specialister eller lanmodtagere uden hgjeste arbejdstid,
samt ledere og lenmodtagere, der arbejder pa det ikke-overenskomstdaskkede arbejdsmarked, ikke vil blive om-
fattet af reglerne.

e Deltidsansatte i den private sektor vil ligesom de offentligt deltidsansatte gge deres arbejdstid med 25 pct.

Det moderate scenarie
Det moderate gennemslag betegner et scenarie, hvor de deltidsansatte ogsa gar 19 pct. ned i tid, mens andelen af
bergrte heltidsansatte i privat og offentlig sektor er identisk med det realistiske gennemslag.

Effekt

Man kan opggre den samlede effekt af disse gennemslag pa den gennemsnitlige arbejdstid. Det er imidlertid ikke
brugbart i analyserne i afsnit 2, da denne effekt indebaerer en hgjere lgnsum, mens beregningerne i afsnit 2 antager
en given lgnsum og beskaeftigelse. Imidlertid er det relevant at opgare effekten pa det samlede fald i antallet af ar-
bejdstimer i gkonomien for at kunne beregne effekten pa produktionen, jf. afsnit 5. Her skal man endvidere tage hgjde
for den personalekompensation i den offentlige sektor, som Enhedslisten foresléar, der betyder, at der ikke er et bort-
fald af arbejdstimer i den offentlige sektor. Det er altsd alene timerne i den private sektor, vi skal opgere.

Den anslar vi, jf. Tabel Bl nedenfor til 5,9 pct. i det realistiske scenarie, mens det i det moderate scenarie er beregnet
til 10,6 pct.

Tabel B1. Realistisk scenarie

Lenmodtager-gruppe FEndring i andel af timer i gkonomien
Privatansatte heltid (pct.-point) -8,6
Privatansatte deltid (pct.-point) 2,7
Privatansatteialt (pct.) -59

Tabel B2. Moderat scenarie

Legnmodtager-gruppe FEndring i andel af timer i gkonomien
Privatansatte heltid (pct.-point) -8,6
Privatansatte deltid (pct.-point) -2,0
Privatansatteialt (pct.) -10,6

Anm.: Deter pga. mangel pd data antaget, at heltids- og deltidsansatte praesterer den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for hhv. heltids- og deltidsansatte i hele gkono-
mien.

Kilde:  Egneberegninger p& baggrund af Danmarks Statistik, Tabel RAS307 (fordelingen af heltids- og deltidsbeskeeftigede), og Eurostat, Tabel Ifsa_ewhuis (gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid for heltids- og deltidsbeskaeftigede). Den private sektor udgeres af alle brancher undtagen Stat, Kommuner, Regioner, dvs. inkl. offentlige virk-
somheder og sociale kasser.
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Bilag 2. Indfasningstid, lon og lonkvote ved over-
gang til 30 timers arbejdsuge

De beregnede effekter pa lgnkvoten og lenudviklingen ved forskellige indfasningstider af 30 timers arbejdsuge er
foretaget pa baggrund af en dekomponering af lenkvoten ved hjeelp af sdkaldt logaritmisk differentiering. Nedenfor
beskrives den metode, som er anvendt til at beregne de givne stgrrelser.

[ligning (1) er lankvoten dekomponeret i en identitet, hvoraf det fremgar, at lenkvoten afhanger af timelgnnen og
timeproduktiviteten.

Y a)

hvor W er lgnsum, Y er veerditilvaekst, H er arbejdstimer. Sdledes udtrykker W/Y lgnkvoten, W/H timelgnnen og Y/H
timeproduktiviteten.

Ligning (1) kan ogsa omskrives, sa lgnkvoten i stedet afhaenger af de variable, som vi er interesseret i at kende i be-
regningen af virkningen af 30 timers arbejdsuge pa lgnkonkurrenceevnen:

w_ I @)

hvor W/L er arslgn pr. beskaeftiget, H/L er arbejdstid pr. beskaeftiget, Y/H er timeproduktiviteten.

Grundet den multiplikative struktur i ligning (1) og (2) er det muligt via logaritmisk differentiering at beregne vakst-
bidraget fra de enkelte faktorer, som indgér i ligningen. Vi felger metoden hos Weisskopf (1979), Basu & Das (2015).

For enhver variabel x, lad da

=42 - ldx

X = dtlog(x) = 3

Heraf folger det, at hvis vilog-differentierer ligning (2), har vi, at den procentvise vakst i lankvoten er lig med sum-
men af den procentvise vakst i de underliggende variable - her defineret ved den differentierede logaritme af de

forskellige variabler.

<19

=?_E_E (4)

Denne definition geelder, nér vaekstraten er konstant, dvs. der er tale om eksponentiel vaekst. Da vi alene regner pa
hypotetiske situationer med ensartede gennemsnitlige veekstrater, geelder sammenhangen.

P& baggrund af ligning (4) kan vi udlede, hvilken veekst i arbejdstiden, der er forenelig med en stabil lenkvote og en
given produktivitetsudvikling. Vi kan endvidere udlede, hvilken vaekst i lankvoten der folger af en given vaekstiar-
bejdstiden, en given lgnudvikling og en given produktivitetsudvikling. Se Tabel 1 og Tabel 2 for resultater.
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Bilag 3. Skon over omkostning til personalekom-
pensationiden offentlige sektor

Personalekompensationsbehov umiddelbart

Det er antaget, at der sker et gennemslag af arbejdstidsreduktionen til 80 pct. af fuldtidsmedarbejderne i den offent-
lige sektor, mens alle deltidsbeskaftigede gger deres arbejdstid. Det umiddelbare bortfald af arbejdstimer, som skal
kompenseres af nyt personale svarer til ca. 113.000 fuldtidspersoner. Som grundlag for beregningen er anvendt se-
neste tal fra tabel OBESK3i Statistikbanken, og Eurostats arbejdskraftundersggelse, Tabel Ifsa_ewhun, til at skanne
fordelingen af arbejdstimerne pa hhv. fuldtids- og deltidsmedarbejdere.

Reduktion af sygefravaer

Reduktionen af sygefraveeret med 50 pct. kan beregnes ved at anvende Det Kommunale og Regionale Lgndatakon-
tors (KRL) opggrelser over sygefravaeret i regioner og kommuner, samt Moderniseringsstyrelsens opggrelse for sta-
ten. Beregningen er foretaget, som det nuveaerende tab af betalte arbejdstimer ved sygefraveer ganget med 0,5, og
omregnet til 30 timers fuldtidspersoner.

Medarbejderkompensation korrigeret for sygefravar

Beregnet, som forskellen mellem det umiddelbare behov ved nedgangen af de 80 pct.af de heltidsansatte, og det
ggede arbejdsudbud, som falge af reduceret sygefraveer. Behovet for personalekompensation er herefter ca. 52.000
fuldtidspersoner.

Lonomkostninger til medarbejderkompensation

Lgnomkostninger til den korrigerede medarbejderkompensationen findes ved at gange antallet af fuldtidsstillinger
med den gennemsnitlige lgnudgift for den offentlige sektor, som er beregnet som et vaegtet gennemsnit af sektorer-
nes gennemsnitslgn. Lgnoplysningerne stammer fra KRL-databasen - seneste observerede lgn pr. maned i kommu-
ner og regioner, samt fra Statistikbankens tabel LONS20, hvor den standardberegnede manedsfortjeneste for time-
og fastlgnnede i alt er brugt til, at beregne den gennemsnitlige statslige arslgn.

Deltidsbeskaftigede oger arbejdstiden

Det er antaget, at deltidsbeskaftigede gger deres arbejdstid, svarende til en stigning knapt 4 pct. af det samlede
timetal, svarende til godt 26.000 fuldtidsbeskaeftigede (30 timer-norm). Det reducerer behovet for at ansaette nye
medarbejdere.

Sparede dagpenge og kontanthjalp

Herefter fremkommer det kompensationsbehov, som skal deekkes af traek pa arbejdskraftreserven: Godt 66.000
fuldtidsstillinger (30 timers norm). Det er antaget, at traekket sker pd dagpengemodtagere alene. Derfor beregner vi
de sparede udgifter til overfgrsler til dagpenge for de 66.000 dagpengemodtagere. Selvom medarbejderne skulle re-
krutteres fra den private sektor, vil det alt andet lige skabe plads til, at ledige dagpengemodtagere kan f& job i den
private sektor. Det antages beregningsteknisk, at dagpengemodtagerne modtager dagpengemaksimum.

Sparede aktiveringsudgifter

Samtidig beregner vi sparede aktiveringsudgifter, ved at fa ledige i beskaeftigelse. Den gennemsnitlige aktiverings-
udgift pr. ledig antages at vaere 7.500 kr. Dette tal stammer fra et svar, som Finansministeriet har givet i svar pa
spegrgsmal nr. 154 af 16. december 2014 til Folketingets finansudvalg.

Tilbagelob fra skat og afgifter

Tilbagelgb betegner den del af de ekstra offentlige udgifter, der lgber tilbage til den offentlige sektor (primeert staten)
i form af skatter og afgifter. Den ledige, der kommer i arbejde, skal betale skat af forskelsbelgbet og afgifter af forbru-
get. Det samme geelder for deltidsbeskaeftigede, der gger arbejdstiden.

Skat og afgifter beregnes hver for sig. Skatten beregnes med to marginale satser for hhv. de dagpengemodtagere,
som kommer i arbejde, og for merudgiften til deltidsbeskaftigede, der gger arbejdstiden. Forskelsbelgbet mellem de
sparede ydelser til dagpenge og de ggede lgnudgifter regnes der en skattesats pa 48,3 pct. Dette skyldes, at der ikke
blot skal svares den marginale skat pa 40,3 pct., men ogséa arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., som nu palaegges den tid-
ligere dagpengemodtagers lgnindkomst. Denne sats svarer omtrent til satsen i Finansministeriets svar pa spgrgsmal
nr. 154 af 16. december 2014 til Folketingets finansudvalg, hvor der anvendes en skattesats pa 48,5 pct. af forskels-
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belgbet mellem ydelse og lenindkomst (standardfortjenesten), nar en dagpengemodtager overgar til offentlig be-
skeeftigelse. Afgiftsindholdet af det disponible (efter skat) forskelsbelgb szettes til 24,5 pct., jf. standardantagelserne
for skatteministeriet (2013:;12).18

Finansieringsbehov

Det samlede finansieringsbehov beregnes ved at traekke de indtaegtsgivende elementer fra den korrigerede perso-
nalekompensation.

Kilde: Statistikbanken (Tabeller: OBESK3, AULO1, LONS20), Moderniseringsstyrelsens sygefravaersstatistik, Det kommunale og regionale lendatakontor (SIRKA-databa-
sen), Skatteministeriet (2013:12), Finansministerens svar pa spm. 154 af 16. december 2014 til Folketingets Finansudvalg, Cevea (2015). Egne beregninger.
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Noter

I Der er ikke praacise data for overenskomstdaekningen af det danske arbejdsmarked. Det offentlige arbejdsmarked antages af de
fleste forskere og organisationer at vaere ca. 100 pct. overenskomstdaekket. Imidlertid er der ikke nogen praecis opggerelse af overens-
komstdaekningen pa det private arbejdsmarked. Arbejdsgiverorganisationen, DA, har opgjort tallet til knapt 34 af det private arbejds-
marked (DA 2015:17). Men DA's beregningsmetode overestimerer ifglge LO (2011: 29-33) og flere forskere (APLIIL 2015: 50) den reelle
overenskomstdaekning pa det private arbejdsmarked med omkring 10 pct.point. Den reelle deekning af lsnmodtagerne er snarere 2/3
pé det private arbejdsmarked. De lgn- og frihedsgoder som findes i overenskomsterne er ikke ngdvendigvis at finde péa ikke-overens-
komstdaekkede, eller i hvert fald ikke fuldt ud. Eksempler som barselsrettigheder, den 6. ferieuge, og hgje mindstelenninger giver en
idé om omkostningerne ved at arbejde uden for overenskomst,

2Ifglge Danmarks Statistik (2013) var der 120.000 deltidsheskeeftigede, svarende til knapt 20 pct., somi 2013 var ufrivilligt arbejds-
lgse.

3 Dansk eksport afheenger af meget andet end lennen. Det er den pris pé eksporterhvervenes produkter, som afger om indtjeningen
pa eksporten. Prisen pa produkterne afhaenger af en rackke andre faktorer end lgn: Fx kvaliteten af produktet, og om der er efter-
spergsel pa denne type produkter. Tidligere undersegelser har konkluderet at der ikke er et saerligt dansk konkurrenceevne-problem.
Indtjeningen pa eksporten er hgj selv under krisen og kan skyldes, at andelen af danske virksomheders eksport af sakaldte “up mar-
ket” produkter er relativt hgj. Se fx AE (2011): "Dansk eksport langt bedre end sit rygte”. Online: https://ae.dk/sites/www.ae.dk/fi-
les/dokumenter/analyse/ae-dansk-eksport-langt-bedre-end-sit-rygte.pdf eller AE (2015): "Stor fremgang i dansk industrieksport til
lande uden for EU", online: http://www.ae.dk/sites/www .ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae stor-fremgang-i-dansk-industriek-
sport-til-lande-uden-for-eu.pdf

4 Det @konomiske Rad (DR, 2015) skenner, at den gennemsnitlige realvaekst i produktiviteten i perioden 2018-2025 vil vaere 1,33
pct. arligt (Egne beregninger pba. data i arket “Timelensomkostninger”, post "Andring i dansk produktivitet” fra bilaget til efterarsrap-
porten 2015 om dansk gkonomi. Link: http://www.dors.dk/files/media/rapporter/2015/E15/kap i/el5 kap i hovedtabeller axlsx).
Endvidere beregner DZR udviklingen i produktiviteten i de private byerhverv og kommer frem til en gennemsnitlig skennet real-
veekst pa 1,6 pct. i perioden 2018-2025 (Beregnet pa baggrund af data til dokumentationsnotatet til kap. 2 i rapporten. Link:
http://www.dors.dk/files/media/rapporter/2015/E15/kap ii/el5 kapiii dokumentationsnotat.xlsx).

Perioden 2018-25 er den relevante at sammenligne med, da en evt. overenskomstsituation vil forholde sig til denne tidsperiode.

5 Finansministerens svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 442 (Alm. del) af 12. august 2016. Online: http//www.ft.dk/sam-
ling/20151/almdel/fiu/spm/442/svar/13417398/1663062.pdf

8 Beregningen af lenkvoten tager typisk udgangspunkt i bruttofaktorindkomsten, dvs. hvor b&de produktions- og produktskatter og
subsidier er fratrukket. Bruttofaktorindkomsten fraregner imidlertid ikke afskrivninger, som er udgifter, arbejdsgiverne har til at
vedligeholde kapitalapparatet. Et retvisende fordelingsbegreb vil fraregne disse udgifter, da afskrivninger ma antages at vaere en
nedvendig udgift for arbejdsgiverne. En af &rsagerne til, at lenkvoten malt ift. nettovaerditilvasksten er faldet mere, er, at arbejdsgi-
verne ikke investerer i samme omfang som far krisen. Det giver feerre afskrivninger og sterre reelt overskud til arbejdsgiverne.

7 Finansministeren svar pd spergsmal nr. 235 (alm. del) af 13, april 2016, Online: http://www.ft.dk/sam-
ling/20151/almdel/fiu/spm/235/svar/1335542/1652224.pdf

8 Ihid.

9 De @konomiske Rad (10.10.2016): Baggrundsnotat til kapitlet “Langfristet finanspolitisk holdbarhed. Online: http.//www.dors.dk/fi-
les/media/rapporter/2016/E16/kap iii/E16 kap iii Dokumentationsnotat til Langfristet finanspolitisk.pdf

10Se Vénsterpartiet (2014); “Striden om tiden”, Side 31-32. Online: http.//www.vansterpartiet.se/assets/Striden-om-tiden.pdf
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tat mindre dokumentationsspild mere velfaerd faerdig version.pdf
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les/media/rapporter/2016/E16/kap ili/E16 kap iii Dokumentationsnotat til Langfristet finanspolitisk.pdf

1B Det er uklart preecist hvilke egenskaber ved de to modeller, der giver det forskelligartede resultat. Felgende forklaringer kunne
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